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Уважаемые депутаты!


Как нам стало известно, в настоящее время готовятся поправки к законопроекту № 97705-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» и некоторые законодательные акты Российской Федерации», принятому Государственной Думой в первом чтении. Второе чтение законопроекта с этими поправками запланировано на завтра, 4 декабря.


Мы считаем необходимым сообщить, что принятие некоторых положений указанных поправок могут серьезно ослабить законодательную защиту особо охраняемых природных территорий и повлечь за собой полное разрушение охраняемых природных комплексов, и, в частности, в Мурманской области. 


Так, в статью 10 предлагается внести норму, согласно которой федеральные органы исполнительной власти, в ведении которых находятся государственные природные биосферные заповедники, могут принимать решения о выделении биосферных полигонов также в границах существующих государственных природных заповедников при условии их последующего включения в установленном порядке в международную систему биосферных резерватов;
Также предлагается дополнить статью 10 пунктом 4, согласно которому в целях организации деятельности, соответствующей режиму особой охраны территории биосферного полигона, земельные участки в его границах могут предоставляться гражданам, юридическим лицам в аренду.


Фактически это означает, что по решению уполномоченного федерального органа исполнительной власти любая часть заповедника (в том числе – включающая наиболее ценные природные комплексы и объекты) может быть объявлена биосферным полигоном и сдана в аренду. При этом, режим биосферного полигона законом не определяется, в связи с чем на нем может быть реализована практически любая хозяйственная деятельность.
Реализация этого положения может не только привести к разрушению природных комплексов и объектов, но и ставит под сомнение само существование российских заповедников как уникальной категории ООПТ.


Не менее тяжелые последствия может повлечь принятие поправок к статье 15: «В исключительных случаях по решению Правительства Российской Федерации на территории национальных парков может быть разрешено строительство и реконструкция линейных коммуникаций, не связанных с функционированием национальных парков или населенных пунктов, расположенных в границах их территорий;».


Принятие данного пункта означает, что по любой территории национального парка (в том числе – по его заповедной зоне) может быть проложено все что угодно – дороги, газопроводы, ЛЭП, после чего само существование национального парка потеряет смысл, так как строительство всегда связано с фрагментацией и разрушением природных комплексов на значительных площадях.


В Мурманской области создано семь особо охраняемых природных территорий регионального подчинения. В стадии проектирования находится природный парк «Хибины» - уникальный горный район, хорошо известный всем туристам, альпинистам, горнолыжникам России и ближнего зарубежья.


О популярности Хибин, как рекреационной территории для населения всей страны, красноречиво говорит следующий факт: в течение рождественских каникул 2008 года (то есть только за одну неделю) в горах с разной целью побывало 7 тысяч человек из разных регионов. В это число входят те, кто останавливался в гостиницах. Реальное же число туристов, путешествующих по Хибинам и приезжающих покататься на лыжах, по данным МЧС, составляет в 5-10 раз больше.


Хибины являются, без преувеличения, «брэндом» Кольского полуострова, и сейчас им угрожает уничтожение: горнопромышленные компании планируют разработку апатитового месторождения в центре горного массива, по предгорьям, где еще остались малонарушенные леса, планируется прокладка газопровода от Штокмановского месторождения. К местам строительства промышленных объектов потянутся дороги и другие коммуникации, в результате чего ландшафт будет необратимо нарушен карьерами, «хвостами» и отвалами рудников, обочины дорог «украсятся» свалками мусора. Для того чтобы это предотвратить, сберечь природу Хибин, сохранить горы для коммерческого и любительского туризма, для отдыха местного населения, природоохранные организации региона, ученые-экологи, местные турфирмы образовали общественный совет, после формирования которого процесс создания природного парка сдвинулся с мертвой точки. Если поправки к «Закону об ООПТ», о которых шла речь выше, будут приняты, Россия потеряет целый горный район, единственный, находящийся за Полярным Кругом.


Мы просим Вас, как руководителя депутатской группы «Экология Севера», как заместителя председателя комитета по проблемам Севера и Дальнего Востока приложить все усилия для того, чтобы поправки к «Закону об ООПТ» в существующем виде не были приняты. Вы хорошо знаете, как прекрасна и как ранима природа Заполярья, как нуждаются в ней северяне, живущие в суровых климатических условиях. Мурманская область и так является сейчас единственной на Северо-Западе, где нет ни одного природного парка, а старания ваших коллег-депутатов, стремящихся «поправить» Закон об ООПТ, направлены на то, чтобы сделать его создание бессмысленным.


Кроме того, мы считаем, что поправки, предлагаемые к принятию, содержат немалую «коррупционную составляющую» - в связи с тем, что судьбу каждой части некогда заповедной территории будут решать чиновники на местах. Более того, принятие поправок спровоцирует криминальные «разборки» - всем известно, насколько привлекательны земельные участки ненарушенных лесов, находящиеся недалеко от дорожной инфраструктуры.


Следует отметить, что многие российские заповедники и национальные парки подпадают под действие различных международных конвенций и соглашений (в первую очередь – Конвенции об охране всемирного культурного и природного наследия ЮНЕСКО, Рамсарской конвенции). Принятие указанных поправок и последующее за ними вовлечение территорий заповедников и национальных парков повлечет за собой нарушение обязательств Российской Стороны, вытекающих из этих международных правовых актов, которые в соответствии с Конституцией Российской Федерации (статья 15) являются неотъемлемой частью ее правовой системы. Это также отрицательно скажется на имидже России, как государства, законодательно допускающего разрушение объектов мирового наследия.


К сожалению, мы должны констатировать, что в последние годы законодательная защита уникальных ООПТ России неуклонно снижается. Возможно, данные изменения были предложены для подготовки к зимним Олимпийским играм 2014 года в Сочи, однако они ставят под угрозу разрушения природные комплексы всех национальных парков России.


Учитывая изложенное, просим Вас не допустить принятия поправок к законопроекту № 97705-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» и некоторые законодательные акты Российской Федерации» в указанной редакции.


С уважением,

Кольский координационный экологический центр «Гея»,
Кольский центр охраны дикой природы,
МОМОЭО «Природа и молодежь»
